POLITIKON: The IAPSS Journal of Political Science Vol 26 (1): September 2026

Retenes y Humanitarismo Militarizado

https://doi.org/10.22151 /politikon.6202

Alethia FERNANDEZ DE LA REGUERA
Universidad de Oxford
alethia.fernandezdelareguera@crim.ox.ac.uk

RETEN: dispositivo mévil de control social gue regula la movilidad de poblaciones migrantes y no migrantes a lo largo
de rutas migratorias, onas fronterizas, carreteras y espacios urbanos. Como resultado de prdcticas militarizadas de
control fronterizo articuladas con lggicas humanitarias, los retenes funcionan simultaneamente como instrumentos de
vigilancia y proteccion exponiendo a las personas en movilidad a formas racializadas y generizadas de violencia y a
violaciones de derechos humanos. Su flexibilidad y viabilidad logistica los convierten en mecanismos clave para la
internalizacion, individualizacion y expansion espacial del control fronterizo.
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En América Latina, histéricamente las fronteras se localizan en espacios territoriales caracterizados
por practicas transfronterizas de convivencia comunitaria, que anteceden a su delimitacion por parte
de los Estados como zonas de control y restriccion de la movilidad (Dilla Alfonso y Contreras Vera,
2021). Sin embargo, varios paises de la region tienen una larga trayectoria de participaciéon militar en

el control social y la vida publica —incluida la seguridad publica—, lo que ha moldeado

>
profundamente las formas contemporaneas de gobernanza fronteriza (Flores-Macias y Zarkin, 2021).

En los ultimos afios, la creciente securitizacion de las fronteras ha transformado tanto las
tecnologias empleadas para el control fronterizo, como la propia concepcion de la frontera. Al igual
que en el Norte Global, las fronteras latinoamericanas se han vuelto cada vez mas moviles y se

extienden mas alla de limites geograficos establecidos, ampliando las dindmicas de poder mediante la

incorporacion de la frontera en los cuerpos y las experiencias de quienes la atraviesan (Popescu, 2011).
Cambios en los patrones de movilidad y respuestas estatales

Los patrones de movilidad en la regién han experimentado profundas transformaciones a lo
largo del siglo XXI. Las migraciones son complejas y heterogéneas, e incluyen no solo desplazamientos

dentro de los paises de América Latina y el Caribe y entre ellos, sino también flujos migratorios
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procedentes de Asia y Africa (Herrera y Gémez, 2022). La regién no constituye unicamente un espacio
de origen o transito; también se ha convertido en un destino de movilidades forzadas, configurando
corredores migratorios, que Alvarez Velasco (2022) define como un “espacio transnacional,
contingente y de disputa, producto de la tension entre la movilidad y el control” (p.52).

Las respuestas estatales a estas transformaciones en las dinamicas de movilidad suelen
enmarcarse en discursos publicos y acciones frente a una crisis (Blouin y Zamora Gémez, 2022). Es
decir, se comprenden estas movilidades como fenémenos excepcionales, en lugar de entenderlas como
parte de patrones cambiantes derivados de condiciones estructurales y no meramente coyunturales.
Mediante este encuadre de crisis y excepcionalidad se legitima el despliegue simultineo de medidas
tanto compasivas como represivas (Stefoni et al., 2023).

En este contexto los retenes funcionan como dispositivos méviles que, con frecuencia, operan
bajo légicas militarizadas articulando practicas de control con formas de asistencia humanitaria
orientadas a la vigilancia y al poder coercitivo del Estado. De este modo, prevalece un enfoque
militarizado que subordina las acciones humanitarias a imperativos de seguridad y, al hacetlo, expone

a las personas en movilidad a mayores riesgos y a diversas formas de violencia.
Militarizacion y militarismo en América Latina

En América Latina, las trayectorias histéricas y las dinamicas contemporaneas de la
militarizaciéon y el militarismo para el control social, son particularmente complejas y e influyen
significativamente en la manera en que concebimos los retenes como mecanismos de vigilancia y
control de las fronteras y de la movilidad de las personas (migrantes o no migrantes). Gobiernos de
distintas orientaciones politicas, tanto conservadores como progresistas, han recurrido cada vez mas
a las Fuerzas Armadas para desempefiar funciones de seguridad publica y de implementacion de la ley
al interior de los paises (Flores-Macias y Zarkin, 2021). De manera generalizada, las Fuerzas Armadas
tienden a asumir funciones que trascienden la defensa tradicional, ampliando de esta manera su
participacion en ambitos sociales y politicos, a la par de normalizar su presencia y con ello la
legitimacion del uso de la fuerza, el incremento de su influencia politica y la asignaciéon de recursos
publicos (Lutz, 2007; Solar, 2021). Como resultado, en algunos paises las Fuerzas Armadas son
utilizadas politicamente como instrumentos de gobernanza —especialmente en territorios situados en
los margenes de la autoridad estatal— para reforzar y reafirmar la soberania del Estado (Frederic,

2020).
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Durante las dltimas décadas, varios paises de la region han experimentado dos procesos
simultaneos: por un lado la militarizacién de las fuerzas policiales, y por el otro lado, el despliegue
directo de las Fuerzas Armadas en operaciones de seguridad publica (Flores-Macias y Zarkin, 2021;
Hochmiller et al., 2024). “En su forma mads extrema, la militarizaciéon para la aplicacién de la ley
implica que las Fuerzas Armadas asuman directamente tareas de seguridad publica, entre ellas la
prevencion del delito (patrullajes de seguridad); el combate a la delincuencia (erradicacion e
interdiccién de cultivos ilicitos, decomisos de drogas y armas, registros, detenciones, recopilacion de
pruebas e interrogatorios); y la seguridad penitenciaria” (Flores-Macfas y Zarkin, 2021, p. 522). En este
tipo de operaciones, los retenes y las inspecciones de vehiculos y personas, tanto dentro como fuera
de las ciudades, representan un alto riesgo para la poblacién migrante, ya que Las Fuerzas Armadas,
por lo general, no estan facultadas ni capacitadas para realizar controles migratorios y con frecuencia
recurren a practicas intimidatorias de perfilamiento racial, y uso de la fuerza (Campos-Delgado y Yrizar
Barbosa, 2023).

Por ejemplo, en paises como México y Chile, las rutas migratorias y los dispositivos de control
se despliegan en territorios donde las Fuerzas Armadas participan simultineamente en operaciones
antidrogas y estrategias de combate al crimen organizado (Fernandez de la Reguera y Del Rio, 2025;
Skaar y Malca, 2014; Vera Espinoza y Penchaszadeh, 2026). Esta superposicion sitda al control
migratorio dentro de agendas de seguridad mas amplias, transformando las practicas de gobernanza
de las movilidades. Sin embargo, cabe destacar que la militarizacién del control fronterizo no genera
per se una construccion explicita de las personas migrantes como amenazas, sino que articula logicas
de crisis, humanitarismo y control que legitiman la militarizacién como parte de la asistencia

humanitaria (Ramos y Tapia Ladino, 2024).
La complejidad de los retenes

Dado que las funciones de un retén como mecanismo de control social son diversas, y abarcan
desde la regulacion de la movilidad de personas extranjeras y nacionales, hasta la provision de asistencia
humanitaria y el combate al narcotrafico y al crimen organizado, en el contexto latinoamericano resulta
dificil partir de una definiciéon unica de estos dispositivos. Sin embargo, es debido a esta diversidad de
funciones que los retenes para el control migratorio, emergen como dispositivos centrales.

Gracias a su capacidad de adaptacion y flexibilidad, los retenes constituyen mecanismos
fundamentales en la rapida transformacién de la definicion, gestion, espacializacion y expansion de las
fronteras, haciendo posible su internalizacion e individualizacién (Bissonnette y Vallet, 2022). Estos
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pueden ser permanentes o tacticos, variar en su ubicacidén e infraestructura y producir formas
diferenciadas de violencia y violaciones a los derechos humanos, que van desde la intimidacién hasta
la desaparicion forzada temporal (Fernandez de la Reguera y Del Rio, 2025). Ademas, mientras que
los retenes permanentes restringen a las personas dentro de un espacio delimitado, los temporales
tienden a generar aun mas miedo e incertidumbre (Castanieda y Melo, 2019).

A la par de ser mecanismos para el combate a las drogas y el crimen organizado, los retenes
adoptan un enfoque militar-humanitario que combina funciones de vigilancia y proteccion. En el caso
de Brasil, Alexander analiza la coexistencia de practicas humanitarias de contencién y registro dirigidas
a la poblacién venezolana que “[...] operan bajo la l6gica del dejar vivir”, al tiempo que ponen en
practica el “no dejar moritr” o el “no hacer morir”, mediante la gestiéon de la movilidad” (Alexander,
2023, p. 525).

Aunque los paises de la region difieren en el tipo de funciones y el grado de control que ejercen
las Fuerzas Armadas en las fronteras —por ejemplo, en Uruguay el control territorial militar es
considerablemente mas limitado que en México u Honduras—, existe un rasgo comun: las Fuerzas
Armadas y las policias militarizadas realizan de manera rutinaria controles de identidad a personas y
vehiculos, asi como detenciones (Solar, 2021). En las fronteras argentinas con Paraguay y Bolivia se
observa una dinamica similar a la de otras fronteras en la regién. Al ser consideradas por los gobiernos
y los medios de comunicaciéon como zonas “calientes” y/o “porosas”, las fuerzas policiales
militarizadas suelen considerarse desbordadas, lo que conduce al despliegue de las Fuerzas Armadas
para asumir el control mediante patrullajes y retenes tanto en las vias de acceso como en las zonas
fronterizas (Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico del Derecho et al., 2021; Frederic,
2020).

Delegar las funciones de control migratorio en las Fuerzas Armadas amplia las posibilidades
de abuso y violaciones a los derechos humanos, ya que su formacion esta orientada a identificar y
neutralizar al enemigo, y no a ser primeros respondientes de personas migrantes que, con frecuencia,
requieren proteccion internacional (Garcia Alanis, 2024). Mi investigaciéon se centra en el caso de
México, donde los retenes se despliegan principalmente a lo largo de carreteras y rutas migratorias, y
son operados por una diversidad de actores legales, extralegales e ilegales que persiguen distintos
objetivos, entre ellos el control de la poblacién migrante, exponiendo a las personas en movilidad a
graves violaciones de derechos humanos (Fernandez de la Reguera, 2025).

Para comprender mejor las dinamicas recientes del control migratorio y el humanitarismo en

la region, resulta necesario examinar las movilidades venezolanas (Prieto Rosas et al., en prensa).
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Durante la ultima década, la migracién venezolana ha reconfigurado las politicas migratorias en toda
la region. Muchos Estados han respondido mediante medidas ad hoc (Vera Espinoza et al., 2021),
combinando politicas de acogida con un incremento de los controles sobre la movilidad y, en algunos
casos, con la militarizacion de las fronteras. Estas tendencias se intensificaron durante la pandemia,
cuando la mayoria de los paises latinoamericanos cerraron sus fronteras. Cabe destacar que en paises
como Brasil, Colombia, Chile, Ecuador y Perd, dichos cierres estuvieron acompanados por procesos
de militarizacién (Alvarez Velasco, 2022; Blouin y Zamora Gémez, 2022).

Un e¢jemplo de gobernanza militar-humanitaria (Pallister-Wilkins, 2022) es la Operagao
Acolhida o Operacién Acogida en Brasil. Alexander (2023, 2024) analiza la respuesta del gobierno
federal brasilefio frente a la migracioén venezolana: una operacion humanitario-militar liderada por las
Fuerzas Armadas, en colaboraciéon con actores civiles y organismos internacionales, centrada en el
registro fronterizo, la provisiéon de alojamiento y asistencia, y la reubicacién de personas migrantes
dentro del pais. Su analisis demuestra que este enfoque militar-humanitario produce formas sutiles de

violencia que refuerzan las vulnerabilidades y la exclusion de la poblaciéon migrante.
Conclusion

Los retenes forman parte de un ensamblaje mas amplio de control social policial y militarizado
que regula la movilidad de grupos criminalizados —tanto migrantes como no migrantes—,
configurando la circulaciéon cotidiana en zonas fronterizas y espacios al interior de los paises.
Enmarcados en discursos que presentan la movilidad como el resultado de una crisis, mas que como
parte de patrones regionales en constante transformacion, estos dispositivos adquieren una legitimidad
creciente como respuestas necesarias ante condiciones excepcionales. Este encuadre contribuye a
expandir simultineamente la militarizacién y el humanitarismo a través de los puntos de control.

Gracias a su flexibilidad y viabilidad logistica, los puntos de control se despliegan como
mecanismos punitivos que extienden las fronteras e intensifican el control migratorio, contribuyendo
a profundizar la criminalizacién de las personas migrantes, quienes se convierten facilmente en blancos
de identificacién y detencién en zonas fronterizas, carreteras y accesos urbanos (Dfaz Prieto, 2016).
Como consecuencia, las personas en movilidad quedan expuestas a formas racializadas y sesgadas por
género de violencia extrema, asi como a graves violaciones de derechos humanos (Fernandez de la

Reguera, 2025).
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